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a b s t r a c t

Putnin�š, Tālis J., and Sauka, Arnis—Measuring the shadow economy using company man-
agers

This study develops a method that uses surveys of company managers to measure the size
of a shadow economy. Our method is based on the premise that company managers are the
most likely to know how much business income and wages go unreported due to their
unique position in dealing with both of these types of income. We use a range of survey
design features to maximize the truthfulness of responses. Our method combines esti-
mates of misreported business income, unregistered or hidden employees, and unreported
wages, to arrive at an estimate of the size of a shadow economy as a percentage of GDP.
This approach differs from most other studies of shadow economies, which largely focus
on using macroindicators. We illustrate the application of our method to three new EU
member countries. We also analyze the factors that influence companies’ participation in
the shadow economy. Journal of Comparative Economics 43 (2) (2015) 471–490. University
of Technology, Sydney, Australia; Stockholm School of Economics in Riga, Riga, Latvia.
� 2014 Association for Comparative Economic Studies Published by Elsevier Inc. All rights

reserved.

1. Introduction

The size of a shadow economy is an important issue because informal production has a number of negative consequences.
First, informal production and tax evasion can create a vicious spiral: individuals go underground to escape taxes and social
welfare contributions, eroding the tax and social security bases, causing increases in tax rates and/or budget deficits, pushing
more production underground and ultimately weakening the economic and social basis for collective arrangements. Second,
tax evasion can hamper economic growth by diverting resources from productive uses (producing useful goods and services)
to unproductive ones (mechanisms and schemes to conceal income, monitoring of tax compliance, issuance and collection of
penalties for non-compliance). Third, informal production can constrain companies’ ability to obtain debt or equity financing
for productive investment because potential creditors/investors cannot verify the true (concealed) cash flows of the com-
pany. This can further impede growth. Finally, shadow activities distort official statistics such as GDP, which are important
signals to policy makers.

Like most phenomena that are not directly observable, shadow economies are difficult to measure. Despite decades of
research, the literature is yet to arrive at a consensus on what are the best or most reliable methods of measuring a shadow

http://dx.doi.org/10.1016/j.jce.2014.04.001
0147-5967/� 2014 Association for Comparative Economic Studies Published by Elsevier Inc. All rights reserved.
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 �“Tiešā apsekojuma metode” — uzņēmēji kā eksperti

 �2023. gadā par 2022. un 2021. gadu

 �Aptuveni 500 telefona intervijas katrā valstī: 
Latvijā, Lietuvā, Igaunijā

 �Nejaušā izlase, Orbis datu bāze

 �Intervijas veic Norstat Latvija

 �Indekss balstās uz IKP mērīšanas ieņēmumu pieeju

Pētījums
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Ēnu ekonomikas apjoms 
Latvijā, Lietuvā un Igaunijā
2009.–2022. gadā
Rezultāti
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Ēnu ekonomikas indekss Baltijas valstīs 
(% no IKP) 2009.–2022. gadā

Ēnu ekonomikas apjoms  Latvijā, Lietuvā un Igaunijā 2009.–2022. gadā

Latvija Lietuva Igaunija
2022–2021 -0,1 +2,7 -1,0

2022 26,5 25,8 18,0
2021 26,6 23,1 19,0
2020 25,5 20,4 16,5
2019 23,9 18,2 14,3
2018 24,2 18,7 16,7
2017 22,0 18,2 18,2
2016 20,7 16,5 15,4
2015 21,3 15,0 14,9
2014 23,5 12,5 13,2
2013 23,8 15,3 15,7
2012 21,1 18,2 19,2
2011 30,2 17,1 18,9 
2010 38,1 18,8 19,4
2009 36,6 17,7 20,2
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Ēnu ekonomiku veidojošās komponentes 2022. gadā

Ēnu ekonomikas apjoms  Latvijā, Lietuvā un Igaunijā 2009.–2022. gadā

Aplokšņu algas 
34,0 %

Neuzrādītie darbinieki
29,5 %
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36,5 %
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(vidējais % no darbinieku kopskaita, kas tiek 
nodarbināti bez līguma) 
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Aplokšņu algu apjoms 2009.–2022. gadā 
(vidējā algas daļa %, kuru uzņēmēji reāli maksā, 
bet slēpj no valsts)

Ēnu ekonomikas apjoms  Latvijā, Lietuvā un Igaunijā 2009.–2022. gadā
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% no maksājumiem, lai ‘nokārtotu lietas’
2009.–2022. gadā 
(% no ienākumiem, ko uzņēmumi vidēji maksā ‘kukuļos’) 

Ēnu ekonomikas apjoms  Latvijā, Lietuvā un Igaunijā 2009.–2022. gadā
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% no līguma summas, lai nodrošinātu 
valsts pasūtījumu 2010.–2022. gadā

Ēnu ekonomikas apjoms  Latvijā, Lietuvā un Igaunijā 2010.–2022. gadā
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Ēnu ekonomika reģionos, 
sektoros, dažāda lieluma 
uzņēmumos
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Ēnu ekonomikas lielums (% no IKP) Latvijas reģionos 
(2022. gadā)

Ēnu ekonomika reģionos, sektoros, dažāda lieluma uzņēmumos   
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Ēnu ekonomikas lielums Latvijā (% no IKP) 
nozaru dalījumā (2022. gadā)

Ēnu ekonomika reģionos, sektoros, dažāda lieluma uzņēmumos   
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Mazāki uzņēmumi (pēc nodarbināto skaita) iesaistās ēnu 
ekonomikā vairāk kā lielie uzņēmumi.

Jaunāki uzņēmumi iesaistās ēnu ekonomikā vairāk kā salīdzinoši 
vecāki uzņēmumi.
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Galvenie ēnu ekonomiku 
ietekmējošie faktori
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 �Lielāka iespēja tikt pieķertiem nemaksājot nodokļus un 
būtiskākas sekas  mazāka uzņēmēju iesaistīšanās 
ēnu ekonomikas darbībās

Statistiski nozīmīgi ietekmējoši faktori 
(izmantojot regresijas analīzi)

Galvenie ēnu ekonomiku ietekmējošie faktori  19



 �Neapmierinātība  vairāk ēnu darbība

 �Iesaistīšanos ēnu ekonomikā visvairāk ietekmē 
neapmierinātība:

 Ar biznesa likumdošanu (stiprākais efekts)

 Ar VID darbu

 Ar nodokļu politiku

 Ar valdības atbalstu (vājākais efekts)

Statistiski nozīmīgi ietekmējoši faktori 
(izmantojot regresijas analīzi)

Galvenie ēnu ekonomiku ietekmējošie faktori  20



Apmierinātība ar VID 2010.–2022. gadā
(Vidējais vērtējums. ‘1’ nozīmē ļoti zemu, bet ‘5’- ļoti augstu apmierinātību)

Galvenie ēnu ekonomiku ietekmējošie faktori
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Apmierinātība ar valdības nodokļu politiku 
2010.–2022. gadā
(Vidējais vērtējums. ‘1’ nozīmē ļoti zemu, bet ‘5’- ļoti augstu apmierinātību)

Galvenie ēnu ekonomiku ietekmējošie faktori
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Apmierinātība ar biznesa likumdošanas kvalitāti 
2010.–2022. gadā
(Vidējais vērtējums. ‘1’ nozīmē ļoti zemu, bet ‘5’- ļoti augstu apmierinātību)

Galvenie ēnu ekonomiku ietekmējošie faktori
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Apmierinātība ar valdības atbalstu uzņēmējiem 
2010.–2022. gadā
(Vidējais vērtējums. ‘1’ nozīmē ļoti zemu, bet ‘5’- ļoti augstu apmierinātību)

Galvenie ēnu ekonomiku ietekmējošie faktori
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Nodokļu morāle. Uzņēmumi uzskata, ka krāpšanās 
ar nodokļiem vienmēr ir attaisnojama, ja rodas šāda 
iespēja. 2016.–2022. gadā
(Vidējais vērtējums. ‘1’ nozīmē pilnībā nepiekrītu, bet ‘5’- pilnībā piekrītu)

Galvenie ēnu ekonomiku ietekmējošie faktori
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Paldies!
Pateicamies SSE Riga Ilgtspējīga biznesa centram par finansiālo atbalstu 
ēnu ekonomikas indeksa datu vākšanai 2023. gadā, NORSTAT LATVIJA par 
datu vākšanu un mūsu sadarbības partnerim — Latvijas Tirdzniecības un 
rūpniecības kamerai par kopīgu darbu konferences „Ēnu ekonomika Latvijā” 
rīkošanā. Pateicamies arī visiem uzņēmējiem, kuri piekrita piedalīties intervijās. 

Izsakām pateicību arī Lielbritānijas vēstniecībai Latvijā un SOCnet par sniegto 
finansiālo atbalstu Ēnu ekonomikas indeksa pētījumam.


